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Stanowisko OPRP w sprawie projektu Ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji

Pracy oraz niektorvch innych ustaw (UD283)

W imieniu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow, reprezentujacej interesy
przedsigbiorcoOw oraz aktywnie uczestniczacej w dialogu publicznym, dziatajac na podstawie
art. 16 Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow Dz.U.2022.97 t;j.,
przedstawiam ponizszg opini¢ prawng, wskazujac zastrzezenia oraz postulaty dotyczace
proponowanych zmian. Analizujgc tres¢ projektowanych przepisow, w szczegolnosci
propozycj¢ przyznania Panstwowej Inspekcji Pracy kompetencji do wydawania decyzji
administracyjnych stwierdzajacych istnienie stosunku pracy w warunkach okreslonych w art.
22 § 1 Kodeksu pracy, nalezy wskazac, ze rozwigzanie to rodzi zasadnicze watpliwosci natury

konstytucyjnej, systemowej oraz praktycznej. Tak daleko idace uprawnienie organu
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administracji publicznej oznaczaloby istotne przeksztalcenie dotychczasowego modelu
ochrony praw pracowniczych, polegajacego na sagdowej kontroli i niezaleznym orzekaniu
w sprawach z zakresu prawa pracy. Przeniesienie tej kompetencji na inspektoréw pracy godzi
w fundamenty ustroju Rzeczypospolitej, w szczegdlnosci w zasadg trojpodziatu wiadz, zasade
niezaleznosci sagdéw oraz konstytucyjne prawo do sadu, a ponadto prowadzi do powaznych
zaktocen w stabilnosci obrotu gospodarczego 1 nieproporcjonalnie obcigza strong

pracodawcow.

UZASADNIENIE

Zasadniczym przedmiotem sprzeciwu jest propozycja nadania inspektorom pracy
prawa do jednostronnego przeksztalcania umow cywilnoprawnych oraz kontraktow B2B
w stosunek pracy w drodze decyzji administracyjnej. Tego rodzaju kompetencja w sposob
razacy narusza konstytucyjne zasady trojpodzialu i rownowagi witadz (art. 10 Konstytucji
RP), zasade niezalezno$ci saddéw 1 trybunatow (art. 173 Konstytucji RP), a takze
konstytucyjnie gwarantowane prawo do sadu (art. 45 Konstytucji RP). Dotychczas wylaczng
1 niepodzielng kompetencje do rozstrzygania, czy dana umowa spetnia cechy stosunku pracy,
posiadaty sady pracy. Znajduje to takze konsekwentne potwierdzenie w przepisach Kodeksu
pracy oraz Kodeksu postgpowania cywilnego. Zgodnie z art. 262 § 1 Kodeksu pracy (Dz.U.
2025, poz. 277) spory o roszczenia ze stosunku pracy rozstrzygaja sady powszechne, zwane
sadami pracy, przy czym art. 262 § 2 przewiduje wylaczenie z ich wilasciwosci spraw
dotyczacych m.in. ustalania norm pracy. Regulacje proceduralne zawiera za§ Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1593), w ktoérym art. 461 1 nast. okreslaja
wlasciwo$¢ miejscowaq i rzeczowg sadow pracy, wskazujac, ze sprawy z zakresu prawa pracy
w pierwsze] instancji co do zasady rozpatruja sady rejonowe. Sady pracy, jako
wyspecjalizowane jednostki organizacyjne sadow powszechnych, posiadajg wigc
konstytucyjnie i ustawowo zagwarantowang wytaczng kompetencje do orzekania w sprawach
dotyczacych roszczen pracowniczych, a w szczegdlnosci do ustalania, czy okreslony stosunek
prawny ma charakter stosunku pracy. Do kategorii spraw, ktorymi zajmujg si¢ sady pracy,
naleza m.in. roszczenia o zaplate zaleglego wynagrodzenia, sprawy o przywrocenie do pracy

lub do poprzednich warunkéw zatrudnienia, o odszkodowanie z tytulu nieuzasadnionego lub
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sprzecznego z prawem wypowiedzenia badz rozwigzania umowy o pracg, a takze sprawy

o ustalenie istnienia stosunku pracy czy uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia. Ponadto

do wilasciwosci sadow pracy nalezg rowniez sprawy dotyczace kar porzadkowych

naktadanych na pracownikow oraz roszczenia wynikajace z mobbingu.

Przekazanie ktoérejkolwiek z tych kompetencji organowi administracji publicznej,
takiemu jak Panstwowa Inspekcja Pracy, oznaczaloby w praktyce pozbawienie sadu pracy
jego ustawowej 1 konstytucyjnej roli, prowadzac do naruszenia zasady niezawistosci
sadownictwa 1 prawa jednostki do sadu. Decyzja administracyjna inspektora, podlegajaca
natychmiastowemu wykonaniu, moze przy tym wywotywa¢ skutki nieodwracalne — zard6wno
dla pracodawcy, jak i dla osoby objetej takim rozstrzygnigciem — jeszcze przed ewentualnym

uchyleniem jej przez sad.

Kolejng kontrowersyjna propozycja jest rozszerzenie kompetencji Panstwowej
Inspekcji Pracy w zakresie prowadzenia kontroli zdalnych oraz stalej wymiany danych
z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych i Krajowa Administracja Skarbowa. Rozwigzanie to
budzi powazne watpliwosci konstytucyjne 1 narusza przepisy UE, gdyz wprost dotyka sfery
ochrony danych osobowych i1 prawa do prywatnos$ci. Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP
wladze publiczne nie moga gromadzi¢, przechowywac ani udostgpnia¢ innych informacji
o obywatelach, niz jest to niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Przepis ten
nalezy interpretowac¢ w $wietle zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, co
oznacza, ze kazda ingerencja ustawodawcy w prawa 1 wolnosci jednostki musi by¢ konieczna,
adekwatna 1 proporcjonalna sensu stricto. Analogiczne standardy wynikaja z art. 7 1 8 Karty
Praw Podstawowych UE oraz z rozporzadzenia RODO (2016/679), ktére ustanawiajg zasade
ograniczenia celu, minimalizacji danych 1 proporcjonalnosci ich przetwarzania. Trybunal
Sprawiedliwosci UE w wyroku w sprawach potaczonych Digital Rights Ireland (C-293/12
1 C-594/12) jednoznacznie wskazal, Ze mechanizmy masowej i nieograniczonej kontroli
danych naruszaja prawa podstawowe jednostek. Projektowane przepisy przewiduja jednak nie
punktowe, uzasadnione czynnosci kontrolne, lecz mozliwos¢ prowadzenia statego nadzoru,
ktory w swej istocie ma charakter systemowej inwigilacji podmiotow gospodarczych.

Prowadzi to do odwrdcenia relacji pomi¢dzy jednostka a wladza publiczng — przedsigbiorca
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przestaje by¢ adresatem konkretnych dziatan kontrolnych podejmowanych w zwigzku
z okreslonym ryzykiem, a staje si¢ obiektem permanentnej obserwacji i profilowania. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze takie rozwigzanie rodzi ryzyko naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa
oraz prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych, chronionych zaréwno przez
Konstytucje RP, jak i prawo unijne. Stata wymiana i analiza danych miedzy organami
administracji, jezeli nie zostanie precyzyjnie ograniczona co do zakresu, celu i kryteriow
dostgpu, stanowi nadmierng ingerencj¢ w autonomi¢ informacyjng jednostek i podmiotow
gospodarczych. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalony jest poglad, ze
ograniczenia praw i wolno$ci musza by¢ nie tylko przewidziane ustawg, lecz takze konieczne
w demokratycznym panstwie prawnym i spetnia¢ kryteria przydatno$ci, adekwatnosci oraz
proporcjonalno$ci sensu stricto. Watpliwe jest, aby mechanizm statej analizy danych
przedsigbiorcow speiniat te wymogi, zwlaszcza ze dostgpne s3 inne, mniej inwazyjne

1 zarazem skuteczne narzgdzia nadzoru.

W praktyce skutkiem proponowanych rozwigzan bytoby znaczace zwigkszenie liczby
urzednikow Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorzy musieliby na biezaco monitorowac, czy po
przeksztalceniu umowy cywilnoprawnej w stosunek pracy i jej pézniejszym wypowiedzeniu
nie dochodzi do ponownego zawarcia np. kontraktu B2B z tg samg osobg. Kontrola tego typu
wymagataby wdrozenia skomplikowanych mechanizmoéw nadzorczych, systemow
raportowania oraz procedur w ramach samej inspekcji, a takze wyznaczenia catych zespotow
odpowiedzialnych wylacznie za analize¢ 1 weryfikacje¢ takich przypadkéw. Zadania te nie maja
bezposredniego zwiazku z podstawowa misja PIP, jaka jest ochrona praw pracowniczych
w praktyce operacyjnej. W istocie stuza one jedynie zabezpieczeniu przed ryzykiem
popelnienia  bledéw interpretacyjnych lub  arbitralnych decyzji, wynikajacych
z nieprecyzyjnych regulacji. W konsekwencji prowadzi to do znacznego zwigkszenia
obcigzenia administracyjnego samej inspekcji oraz konieczno$ci rozbudowy struktur
zatrudnienia, co bezposrednio przektada si¢ na wzrost kosztow funkcjonowania tej instytucji.
Finansowanie takich dzialan odbywaloby si¢ z pieniedzy podatnikow, co w dluzszej
perspektywie oznaczaloby rosnace obcigzenia budzetowe i koniecznos$¢ przesunig¢¢ srodkow z

innych dziedzin publicznych. Rozbudowa aparatu kontrolnego PIP, wprowadzajaca
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specjalistyczne zespoly do monitorowania uméw cywilnoprawnych i1 kontraktow B2B,
moglaby skutkowa¢ powstaniem swoistego ,,wewne¢trznego nadzoru nad nadzorcami”,
ktorego gléwnym celem byloby minimalizowanie ryzyka potencjalnych bledow
proceduralnych. Warto przy tym zauwazyé, ze proponowane przepisy nie zwigkszaja
faktycznej ochrony pracownikdéw ani nie poprawiajg stabilnosci rynku pracy. Zamiast tego
generujg dodatkowa biurokracje 1 koszty administracyjne, ktore w catosci ponoszg obywatele
w postaci podatkow. Takie rozwigzanie jawi si¢ wigc jako nadmierne, nieefektywne

i nieuzasadnione z perspektywy interesu publicznego.

Wreszcie, przewidziane w projekcie znaczace podwyzszenie kar pieni¢znych nalezy
oceni¢ jako $rodek nieproporcjonalny. Sankcje administracyjne powinny by¢ stosowane
w sposob umiarkowany, uwzgledniajacy wage 1 okoliczno$ci naruszenia, tak aby pehnily
przede wszystkim funkcje prewencyjna i1 wychowawcza. Tymczasem projektodawca
postuguje si¢ nimi w sposob nadmierny, traktujac kary przede wszystkim jako narzedzie
represji wobec przedsigbiorcéw. W konsekwencji nawet drobne uchybienia o charakterze
formalnym moga skutkowa¢ natozeniem  dolegliwych  sankcji  finansowych,
niewspotmiernych do stopnia zawinienia. Takie rozwigzanie rodzi powazne ryzyko
destabilizacji sytuacji ekonomicznej wielu podmiotow. W przypadku mniejszych
przedsigbiorstw wysokie kary moga prowadzi¢ do zachwiania ptynnos$ci finansowej,
a niekiedy wrecz do zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. W wigkszych podmiotach
natomiast sankcje tego rodzaju nie petnig realnej funkcji prewencyjnej, lecz sprowadzaja si¢
do dodatkowego obcigzenia fiskalnego, co z kolei obniza konkurencyjno$¢ i ogranicza
mozliwosci inwestycyjne. W obu przypadkach efekt regulacyjny jest odwrotny do
zamierzonego — zamiast podnosi¢ standard przestrzegania prawa pracy, ustawodawca tworzy
klimat niepewnos$ci i nieufno$ci wobec organéw kontrolnych. Nalezy podkresli¢, ze
w demokratycznym panstwie prawnym wymiar sankcji musi pozostawa¢ w racjonalnej
proporcji do przewinienia, a sam mechanizm karania powinien uwzglednia¢ stopniowalnosé¢
oraz mozliwo$¢ indywidualnej oceny konkretnego przypadku. Projektowane przepisy tego
wymogu nie spetniaja, gdyz prowadza do automatyzmu w naktadaniu nadmiernie wysokich

kar, abstrahujac od realnych skutkoéw spoteczno-gospodarczych.
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Majac na uwadze powyzsze argumenty, Organizacja Pracodawcow Rada
Przedsiebiorcéw jednoznacznie sprzeciwia si¢ przyznaniu Panstwowej Inspekcji Pracy
kompetencji do jednostronnego orzekania o istnieniu stosunku pracy w drodze decyzji
administracyjnej oraz wprowadzeniu mechanizmow stalej, zautomatyzowanej wymiany
danych i nadzoru nad przedsiebiorcami. Proponowane rozwigzania naruszajg zasady
konstytucyjne, w tym zasade trojpodziatu wladz, niezawistosci sadow i1 prawa do sadu,
a takze standardy ochrony prywatnos$ci i danych osobowych wynikajace z prawa krajowego,
unijnego i migdzynarodowego. W praktyce prowadzityby do destabilizacji rynku pracy,
zwigkszenia kosztow dzialalnosci przedsiebiorstw oraz ograniczenia ich konkurencyjnosci.
W zwigzku z tym postulujemy wykreslenie z projektu przepisow nadajacych inspektorom
pracy kompetencje orzecznicze zastrzezone dla sadoéw, odstgpienie od koncepcji statego
monitoringu i profilowania przedsiebiorcow oraz ponowne zrownowazenie systemu sankcji
administracyjnych w taki sposob, aby byly one proporcjonalne, stopniowalne i miaty przede
wszystkim funkcj¢ prewencyjno-edukacyjng. Ustawodawca powinien poszukiwa¢ rozwigzan,
ktore realnie zwigksza skuteczno$¢ ochrony praw pracowniczych, jednoczesnie nie naruszajac

fundamentow panstwa prawa i nie obcigzajac nadmiernie srodowiska przedsigbiorcow.
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