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Stanowisko Organizacji Pracodawców Rada Przedsiębiorców 

zgłaszane do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych (UD 147) 

 

Szanowny Panie Ministrze,  

Jako organizacja zrzeszająca i reprezentująca interesy przedsiębiorców działających w 

różnych sektorach gospodarki, wyrażając pełne poparcie dla społecznie odpowiedzialnej 

polityki przeciwdziałania alkoholizmowi oraz ochrony zdrowia publicznego, stanowczo 

sprzeciwiamy się zmianom zawartym w Projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w 

trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych. W naszej ocenie proponowana regulacja narusza 

Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi niezgodną z prawem unijnym dyskryminację 

podmiotów gospodarczych oraz prowadzi do powstania nierównej konkurencji na rynku. 

Art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza możliwość ograniczenia 

wolności działalności gospodarczej wyłącznie w drodze ustawy i tylko ze względu na ważny 

interes publiczny, pod warunkiem spełnienia zasady proporcjonalności. Wszelkie ograniczenia 

muszą być adekwatne do osiągnięcia celu w zakresie ochrony zdrowia publicznego, niezbędne 

i nie wykraczające poza to, co konieczne, oraz proporcjonalne i niedyskryminujące. Według 

Naczelnego Sądu Administracyjnego, ograniczenie swobody działalności gospodarczej ma 
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charakter niedyskryminacyjny, jeżeli dotyczy w równym stopniu wszystkich podmiotów 

prowadzących działalność na danym terenie oraz jeżeli chroni prawa większej grupy kosztem 

mniejszej (sygn. II GSK 2466/14). Niniejszy projekt arbitralnie wyznacza jedną podgrupę 

podmiotów w postaci operatorów stacji paliw, których poddaje bezwzględnemu zakazowi 

sprzedaży alkoholu, podczas gdy w sąsiedztwie tych stacji znajduje się wiele innych placówek 

handlowych w których alkohol będzie dostępny bez żadnych ograniczeń. W praktyce regulacja 

doprowadzi jedynie do przekierowania sprzedaży, a nie do jej rzeczywistego 

ograniczenia. Stacje paliw stanowią zaledwie około 2.5% wszystkich punktów posiadających 

zezwolenia na sprzedaż alkoholu (ok. 5 000 z ponad 195 000 pozwoleń), a sama sprzedaż 

alkoholu na stacjach paliw reprezentuje ok. 2% globalnej sprzedaży alkoholu w Polsce. Nie 

zostanie osiągnięty deklarowany cel w postaci zwiększenia bezpieczeństwa na drogach, 

ponieważ w praktyce gospodarczej powszechnym zjawiskiem jest lokalizowanie w obrębie lub 

sąsiedztwie stacji paliw dyskontów spożywczych, sklepów convenience, punktów 

gastronomicznych czy innych placówek handlowych oferujących alkohol. Nie ulega 

wątpliwości, że osoby uzależnione od alkoholu lub na tyle nieodpowiedzialne, żeby prowadzić 

po jego spożyciu pojazdy mechaniczne dokonają zakupu napojów alkoholowych niezależnie 

od tego, czy zakaz będzie funkcjonował akurat na terenie stacji paliwowych. Projektodawca nie 

przedstawił badań wskazujących na sytuacje, że nietrzeźwi kierowcy na polskich drogach 

zaopatrują się w alkohol właśnie na stacjach benzynowych. Jednocześnie liczba wypadków z 

udziałem nietrzeźwych kierowców spadła w latach 2019-2024 o 27%, osiągając pozytywny 

trend bez wprowadzania dodatkowych zakazów dotyczących sprzedaży alkoholu na stacjach 

paliw. W naszej opinii wprowadzenie arbitralnego zakazu dotyczącego wyłącznie jednej grupy 

przedsiębiorców w postaci operatorów stacji paliw stanowi dyskryminację sprzeczną z 

zasadami równego traktowania podmiotów na rynku wewnętrznym Unii Europejskiej oraz 

narusza art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, który stanowi o społecznej gospodarce 

rynkowej o wysokiej konkurencyjności jako podstawie rozwoju Europy. 

W dalszej kolejności pragniemy wskazać, że projekt ustawy przewiduje całkowity zakaz 

reklamy i promocji piwa, nie wyłączając z tego zakazu punktów sprzedaży, w których reklama 

była dotychczas dopuszczalna. Projekt w sposób nieproporcjonalny i dyskryminujący rozszerza 

także zakaz reklamy na piwo bezalkoholowe, które zawiera alkohol w ilości nieprzekraczającej 

0,5% i nie wiąże się z ryzykiem typowym dla napojów alkoholowych. Ustawodawca wskazuje 

na badania mające potwierdzić związek pomiędzy reklamą alkoholu (w tym piwa) a wzrostem 

spożycia. Dane rynkowe wskazują natomiast, że sprzedaż piwa w Polsce systematycznie spada 

– w 2024 roku Polacy kupili o 100 mln butelek i puszek piwa mniej niż w roku poprzednim, co 

stanowi najniższy wynik od 20 lat. Wyniki badań ESPAD z 2024 roku pokazują, że konsumpcja 

piwa wśród nieletnich spadła o 8,3 punktu procentowego w stosunku do roku 2019, co 

potwierdza ogólnokrajowy trend spadkowy spożycia alkoholu wśród młodzieży. W Polsce 

obserwuje się wyraźny trend NoLo (no/low alcohol) polegający na ograniczaniu lub całkowitej 

rezygnacji z konsumpcji alkoholu - 55% Polaków stara się ograniczać picie alkoholu, a 15% 

piło w przeszłości, ale teraz całkowicie z niego rezygnuje. Piwo bezalkoholowe jest często 

świadomym wyborem wynikającym z rezygnacji z alkoholu lub chęci jego ograniczania a zakaz 
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reklamy takiego rodzaju napojów stanowi środek szczególnie nieproporcjonalny, gdyż 

ogranicza legalne możliwości promowania napojów o niższej (zerowej) zawartości alkoholu, 

które powinny stanowić preferowaną alternatywę wobec napojów spirytusowych.  Ponadto, 

zgodnie z art. 1 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości, polityka państwa 

powinna zmierzać do zmiany struktury spożycia napojów alkoholowych - z napojów 

wysokoprocentowych w kierunku napojów niskoprocentowych - a całkowity zakaz reklamy 

piwa nie realizuje tego założenia. 

Wskazany projekt ustawy nie rozwiązuje także dotychczasowych problemów 

związanych z trudnościami interpretacyjnymi pojęcia „promocji napojów alkoholowych", 

którego definicja legalna obejmuje ,,inne formy publicznego zachęcania do nabywania napojów 

alkoholowych’’. Ustawodawca rozszerza zakazy i sankcje bez wprowadzenia klarownych, 

niestanowiących wątpliwości interpretacyjnych definicji zamiast koncentrować się na 

zapewnieniu skuteczniejszego egzekwowania już obowiązujących przepisów i edukacji 

społecznej. Nieostre i sprawiające trudności interpretacyjne definicje w praktyce doprowadzają 

do sytuacji, w której przedsiębiorca nie jest w stanie jednoznacznie określić, jakie działania 

stanowią niedozwoloną promocję. Ponadto, tak skonstruowane przepisy w praktyce 

uniemożliwią prowadzenie jakiejkolwiek działalności informacyjnej o produktach 

alkoholowych, nawet w miejscach sprzedaży, w których reklama była dotychczas dozwolona, 

czyli wewnątrz restauracji, pubów, wydzielonych stoisk alkoholowych czy sklepów 

specjalistycznych - miejsc, w których prezentacja znaków towarowych jest naturalnym 

elementem oferty handlowej. Wprowadzenie całkowitego zakazu w tych obszarach 

doprowadziłoby do absurdalnych sytuacji, w których sprzedawcy nie mogliby prezentować 

produktów na półkach ani informować konsumentów o asortymencie, a właściciele lokali 

gastronomicznych musieliby usuwać z wystroju wszelkie elementy zawierające logo 

producenta (np. kufle, podkładki, parasole czy lodówki), co oznaczałoby w praktyce paraliż 

komunikacji handlowej i oderwanie przepisów od realiów funkcjonowania rynku. 

Wprowadzenie generalnego zakazu reklamy alkoholu w punktach sprzedaży oraz 

gastronomicznych będzie prowadzić do absurdalnych sytuacji praktycznych, w których 

przedsiębiorcy zmuszeni będą do całkowitej zmiany standardów branżowych. Sprzedawcy nie 

będą mogli prezentować produktów na półkach lub wystawkach, restauracje będą musiały 

usuwać wszelkie elementy zawierające znaki towarowe producentów alkoholu takie jak kije, 

podkładki pod piwo, kufle, lodówki, szklanki, parasole, które dzisiaj stanowią powszechny 

standard rynkowy i element wyposażenia lokali gastronomicznych. 

Przewidziane w projekcie rozwiązania, w tym obowiązek sprzedaży piwa w 

wydzielonych stoiskach, w sposób nieuzasadniony dyskryminują małe sklepy spożywcze i 

punkty detaliczne, które nie dysponują powierzchnią umożliwiającą wydzielenie osobnego 

miejsca sprzedaży. W myśl art. 67 Prawa przedsiębiorców, przy opracowywaniu projektu aktu 

normatywnego należy kierować się zasadami proporcjonalności, adekwatności i równoważenia 
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obowiązków administracyjnych. Uważamy, że rzeczywista ochrona społeczeństwa przed 

negatywnymi skutkami nadużywania alkoholu wymaga rozwiązań kompleksowych i 

sprawiedliwych, a nie arbitralnych ograniczeń dotykających wybraną grupę przedsiębiorców 

lub produktów. Istniejące już przepisy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi w pełni pozwalają na podejmowanie efektywnych i realnych działań 

zmierzających do ograniczenia dostępności alkoholu bez dyskryminacji jakiegokolwiek typu 

podmiotu lub kategorii produktu. W naszej opinii projekt powinien skupiać się na zapewnieniu 

efektywniejszego egzekwowania już funkcjonujących przepisów prawa oraz edukacji, a nie 

nieuzasadnionym i nieproporcjonalnym zaostrzaniu norm prawnych, których egzekwowalność 

z uwagi na stosowanie nieostrych pojęć pozostaje wątpliwa. Organizacja Pracodawców Rada 

Przedsiębiorców pozostaje otwarta na dialog w sprawie skutecznych i konstytucyjnie zgodnych 

rozwiązań służących ochronie zdrowia publicznego przy jednoczesnym poszanowaniu zasad 

wolności gospodarczej, proporcjonalności regulacji i równego traktowania przedsiębiorców. 
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