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Warszawa, dnia 30.10.2025 r.

Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow
ul. Legionowa 2

01-343 Warszawa

Pan Wojciech Konieczny
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Stanowisko Organizacji Pracodawcow Rada Przedsi¢biorcow

zglaszane do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (UD 147)

Szanowny Panie Ministrze,

Jako organizacja zrzeszajaca i reprezentujaca interesy przedsigbiorcow dziatajacych w
réznych sektorach gospodarki, wyrazajac pelne poparcie dla spotecznie odpowiedzialnej
polityki przeciwdzialania alkoholizmowi oraz ochrony zdrowia publicznego, stanowczo
sprzeciwiamy si¢ zmianom zawartym w Projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. W naszej ocenie proponowana regulacja narusza
Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi niezgodng z prawem unijnym dyskryminacj¢
podmiotow gospodarczych oraz prowadzi do powstania nierownej konkurencji na rynku.

Art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza mozliwos$¢ ograniczenia
wolnosci dziatalnosci gospodarczej wytacznie w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny, pod warunkiem spetnienia zasady proporcjonalnosci. Wszelkie ograniczenia
musza by¢ adekwatne do osiggnigcia celu w zakresie ochrony zdrowia publicznego, niezbedne
1 nie wykraczajace poza to, co konieczne, oraz proporcjonalne i niedyskryminujace. Wedlug
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej ma
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charakter niedyskryminacyjny, jezeli dotyczy w rownym stopniu wszystkich podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ na danym terenie oraz jezeli chroni prawa wigkszej grupy kosztem
mniejszej (sygn. II GSK 2466/14). Niniejszy projekt arbitralnie wyznacza jedng podgrupe
podmiotdw w postaci operatorow stacji paliw, ktorych poddaje bezwzglednemu zakazowi
sprzedazy alkoholu, podczas gdy w sasiedztwie tych stacji znajduje si¢ wiele innych placéwek
handlowych w ktérych alkohol bedzie dostepny bez zadnych ograniczen. W praktyce regulacja
doprowadzi jedynie do przekierowania sprzedazy, a nie do jej rzeczywistego
ograniczenia. Stacje paliw stanowig zaledwie okoto 2.5% wszystkich punktéw posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz alkoholu (ok. 5 000 z ponad 195 000 pozwolen), a sama sprzedaz
alkoholu na stacjach paliw reprezentuje ok. 2% globalnej sprzedazy alkoholu w Polsce. Nie
zostanie osiggniety deklarowany cel w postaci zwigkszenia bezpieczenstwa na drogach,
poniewaz w praktyce gospodarczej powszechnym zjawiskiem jest lokalizowanie w obrebie lub
sasiedztwie stacji paliw dyskontow spozywczych, sklepéw convenience, punktow
gastronomicznych czy innych placoéwek handlowych oferujacych alkohol. Nie ulega
watpliwosci, ze osoby uzaleznione od alkoholu lub na tyle nieodpowiedzialne, zeby prowadzié
po jego spozyciu pojazdy mechaniczne dokonaja zakupu napojow alkoholowych niezaleznie
od tego, czy zakaz bedzie funkcjonowat akurat na terenie stacji paliwowych. Projektodawca nie
przedstawil badan wskazujacych na sytuacje, ze nietrzezwi kierowcy na polskich drogach
zaopatruja si¢ w alkohol wiasnie na stacjach benzynowych. Jednocze$nie liczba wypadkow z
udziatem nietrzezwych kierowcow spadta w latach 2019-2024 o 27%, osiagajac pozytywny
trend bez wprowadzania dodatkowych zakazéw dotyczacych sprzedazy alkoholu na stacjach
paliw. W naszej opinii wprowadzenie arbitralnego zakazu dotyczacego wyltacznie jednej grupy
przedsigbiorcOw w postaci operatoroOw stacji paliw stanowi dyskryminacje sprzeczng z
zasadami réwnego traktowania podmiotow na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej oraz
narusza art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi o spotecznej gospodarce
rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci jako podstawie rozwoju Europy.

W dalszej kolejnosci pragniemy wskazaé, ze projekt ustawy przewiduje catkowity zakaz
reklamy 1 promocji piwa, nie wylgczajac z tego zakazu punktow sprzedazy, w ktorych reklama
byta dotychczas dopuszczalna. Projekt w sposob nieproporcjonalny i dyskryminujacy rozszerza
takze zakaz reklamy na piwo bezalkoholowe, ktore zawiera alkohol w ilosci nieprzekraczajace;]
0,5% 1 nie wiaze si¢ z ryzykiem typowym dla napojoéw alkoholowych. Ustawodawca wskazuje
na badania majace potwierdzi¢ zwiazek pomiedzy reklamg alkoholu (w tym piwa) a wzrostem
spozycia. Dane rynkowe wskazuja natomiast, Ze sprzedaz piwa w Polsce systematycznie spada
—w 2024 roku Polacy kupili o 100 mln butelek 1 puszek piwa mniej niz w roku poprzednim, co
stanowi najnizszy wynik od 20 lat. Wyniki badan ESPAD z 2024 roku pokazuja, Ze konsumpcja
piwa wsérod nieletnich spadta o 8,3 punktu procentowego w stosunku do roku 2019, co
potwierdza ogdlnokrajowy trend spadkowy spozycia alkoholu wsrdod miodziezy. W Polsce
obserwuje si¢ wyrazny trend NoLo (no/low alcohol) polegajacy na ograniczaniu lub catkowite;j
rezygnacji z konsumpcji alkoholu - 55% Polakow stara si¢ ogranicza¢ picie alkoholu, a 15%
pito w przesztosci, ale teraz catkowicie z niego rezygnuje. Piwo bezalkoholowe jest czesto
$wiadomym wyborem wynikajacym z rezygnacji z alkoholu lub che¢ci jego ograniczania a zakaz
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reklamy takiego rodzaju napojow stanowi $rodek szczegdlnie nieproporcjonalny, gdyz
ogranicza legalne mozliwos$ci promowania napojow o nizszej (zerowej) zawartosci alkoholu,
ktore powinny stanowi¢ preferowang alternatywe wobec napojoéw spirytusowych. Ponadto,
zgodnie z art. 1 ust. 1 1 art. 10 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, polityka panstwa
powinna zmierza¢ do zmiany struktury spozycia napojéw alkoholowych - z napojow
wysokoprocentowych w kierunku napojoéw niskoprocentowych - a catkowity zakaz reklamy
piwa nie realizuje tego zatozenia.

Wskazany projekt ustawy nie rozwigzuje takze dotychczasowych problemow
zwigzanych z trudno$ciami interpretacyjnymi pojecia ,,promocji napojow alkoholowych",
ktorego definicja legalna obejmuje ,,inne formy publicznego zachecania do nabywania napojow
alkoholowych’’. Ustawodawca rozszerza zakazy i sankcje bez wprowadzenia klarownych,
niestanowigcych watpliwosci interpretacyjnych definicji zamiast koncentrowac si¢ na
zapewnieniu skuteczniejszego egzekwowania juz obowigzujacych przepisow 1 edukacji
spolecznej. Nieostre i sprawiajace trudnosci interpretacyjne definicje w praktyce doprowadzaja
do sytuacji, w ktorej przedsigbiorca nie jest w stanie jednoznacznie okresli¢, jakie dziatania
stanowig niedozwolong promocje. Ponadto, tak skonstruowane przepisy w praktyce
uniemozliwiag prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci informacyjnej o produktach
alkoholowych, nawet w miejscach sprzedazy, w ktérych reklama byta dotychczas dozwolona,
czyli wewnatrz restauracji, pubow, wydzielonych stoisk alkoholowych czy sklepow
specjalistycznych - miejsc, w ktorych prezentacja znakéw towarowych jest naturalnym
elementem oferty handlowej. Wprowadzenie catkowitego zakazu w tych obszarach
doprowadzitoby do absurdalnych sytuacji, w ktorych sprzedawcy nie mogliby prezentowac
produktéw na poétkach ani informowa¢ konsumentow o asortymencie, a wiasciciele lokali
gastronomicznych musieliby usuwaé¢ z wystroju wszelkie elementy zawierajace logo
producenta (np. kufle, podktadki, parasole czy lodowki), co oznaczaloby w praktyce paraliz
komunikacji handlowej 1 oderwanie przepisow od realiow funkcjonowania rynku.
Wprowadzenie generalnego zakazu reklamy alkoholu w punktach sprzedazy oraz
gastronomicznych bedzie prowadzi¢ do absurdalnych sytuacji praktycznych, w ktorych
przedsiebiorcy zmuszeni b¢da do catkowitej zmiany standardow branzowych. Sprzedawcy nie
beda mogli prezentowac produktéw na potkach lub wystawkach, restauracje bgeda musialy
usuwacé wszelkie elementy zawierajace znaki towarowe producentéw alkoholu takie jak kije,
podktadki pod piwo, kufle, lodowki, szklanki, parasole, ktore dzisiaj stanowig powszechny
standard rynkowy 1 element wyposazenia lokali gastronomicznych.

Przewidziane w projekcie rozwigzania, w tym obowigzek sprzedazy piwa w
wydzielonych stoiskach, w sposdb nieuzasadniony dyskryminujg mate sklepy spozywcze i
punkty detaliczne, ktore nie dysponuja powierzchnia umozliwiajaca wydzielenie osobnego
miejsca sprzedazy. W mysl art. 67 Prawa przedsigbiorcow, przy opracowywaniu projektu aktu
normatywnego nalezy kierowac si¢ zasadami proporcjonalnosci, adekwatnosci i rtOwnowazenia
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obowigzkéw administracyjnych. Uwazamy, ze rzeczywista ochrona spoteczenstwa przed
negatywnymi skutkami naduzywania alkoholu wymaga rozwigzan kompleksowych i
sprawiedliwych, a nie arbitralnych ograniczen dotykajacych wybrang grupe przedsigbiorcow
lub produktéw. Istniejace juz przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi w pelni pozwalaja na podejmowanie efektywnych i realnych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia dostepnosci alkoholu bez dyskryminacji jakiegokolwiek typu
podmiotu lub kategorii produktu. W naszej opinii projekt powinien skupia¢ si¢ na zapewnieniu
efektywniejszego egzekwowania juz funkcjonujacych przepisow prawa oraz edukacji, a nie
nieuzasadnionym 1 nieproporcjonalnym zaostrzaniu norm prawnych, ktorych egzekwowalnos$¢
z uwagi na stosowanie nieostrych poje¢ pozostaje watpliwa. Organizacja Pracodawcow Rada
Przedsigbiorcow pozostaje otwarta na dialog w sprawie skutecznych i konstytucyjnie zgodnych
rozwigzan stuzacych ochronie zdrowia publicznego przy jednoczesnym poszanowaniu zasad
wolnosci gospodarczej, proporcjonalnosci regulacji i rownego traktowania przedsigbiorcow.

< Rou St om o

A

)
\X*‘@m \Aﬁ/w wAo bl

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow
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