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Stanowisko Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow

zglaszane do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych

Jako Organizacja zrzeszajagca 1 reprezentujgca interesy szerokiego grona
przedsigbiorcow dzialajacych w réznych sektorach gospodarki w tym w branzy paliwowe;j
wyrazajagc pelne poparcie dla spolecznie odpowiedzialne; polityki przeciwdzialania
alkoholizmowi oraz ochrony zdrowia publicznego, stanowczo sprzeciwiamy si¢ zmianom
zawartym w poselskim Projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych zakladajagcemu wprowadzenie zakazu sprzedazy
alkoholu na stacjach paliw.

W ramach projektowanych zmian, postuluje si¢ rozszerzenie katalogu miejsc, w ktorych
zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych o teren stacji paliw. W
naszej ocenie projektowana regulacja pozostaje w razacej sprzecznosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi niezgodna z prawem unijnym dyskryminacje podmiotow
gospodarczych oraz prowadzi do powstania nieréwnej konkurencji na rynku. Uwazamy
réwniez, ze procedowane zmiany nie odniosg pozadanego rezultatu w postaci ograniczenia
spozycia alkoholu przez spoleczenstwo oraz zwigkszenia bezpieczenstwa na drogach.

Art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza mozliwos$¢ ograniczenia
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej wytacznie w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. W uzasadnieniu wskazanego projektu znajduje si¢ stwierdzenie, ze
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projektowane ograniczenia wolnos$ci gospodarczej sg proporcjonalne i uzasadnione ochrong
zycia i zdrowia obywateli. Uwazamy, ze reglamentacja obrotu napojami alkoholowymi oraz
dazenie do zapobiegania spotecznym skutkom naduzywania alkoholu niewatpliwie nalezy do
kategorii waznego interesu publicznego, jednak wprowadzone ograniczenie sprzedazy nie
przetozy si¢ na ochron¢ wskazanych warto$ci, jezeli, tak jak jest to okre§lone w projekcie
ustawy, ma odnosi¢ si¢ tylko do jednego z punktoéw sprzedazy jakim sg stacje paliw. Wedtug
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej ma
charaktery niedyskryminacyjny, jezeli dotyczy w réwnym stopniu wszystkich podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ na danym terenie oraz jezeli chroni prawa wigkszej grupy kosztem
mniejszej (sygn. II GSK 2466/14). Projekt regulacji arbitralnie wyznacza jedng podgrupe
podmiotdow w postaci przedsigbiorcow prowadzacych stacje paliw z grupy wszystkich
przedsigbiorcow oferujacych sprzedaz alkoholu niesprawiedliwie rdéznicujac zasady
prowadzenia dziatalnos$ci wzgledem reszty pod szyldem pozornej ochrony wyzszych wartos$ci.

Wprowadzenie arbitralnego zakazu dotyczacego wylacznie jednej grupy
przedsiebiorcOw w postaci operatorow stacji paliw przy jednoczesnym pozostawieniu bez
ograniczen innych podmiotow dziatajacych w identycznej lub pobliskiej lokalizacji,
stanowi takze = nieuzasadniong  dyskryminacj¢  sprzeczna z  zasadami  réwnego
traktowania podmiotdw na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej oraz narusza art. 3 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi o spolecznej gospodarce rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci jako podstawie rozwoju Europy. Spoteczna gospodarka rynkowa, ktorej
nieodlagcznym elementem jest wolna konkurencja, jest rowniez zgodnie z art. 20 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej podstawa ustroju gospodarczego panstwa.

Projekt nie zawiera wlasciwego uzasadnienia dla wprowadzanego ograniczenia. Stacje
paliw stanowia jedynie okoto 3% wszystkich punktow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz
alkoholu (ok. 5 000 z ponad 195 000 pozwolen). W praktyce oznacza to, ze konsumenci beda
mogli zakupi¢ alkohol w sasiadujacych ze stacjami dyskontach, sklepach monopolowych czy
punktach convenience. Regulacja doprowadzi jedynie do przekierowania sprzedazy, a nie do
jej ograniczenia. Nie zostanie osiggniety deklarowany celw postaci zwigkszenia
bezpieczenstwa na drogach, poniewaz w praktyce gospodarczej powszechnym zjawiskiem jest
lokalizowanie w obrebie lub sasiedztwie stacji paliw, dyskontow spozywczych, sklepow
convenience, punktow gastronomicznych czy innych placéwek handlowych oferujacych
alkohol a osoby uzaleznione od alkoholu lub na tyle nieodpowiedzialne zeby prowadzi¢ po jego
spozyciu dokonaja zakupu niezaleznie od tego, czy zakaz bedzie funkcjonowat akurat na terenie
stacji paliwowych. Projektodawca nie przedstawil badan wskazujacych na sytuacje, ze
nietrzezwi kierowcy na polskich drogach zaopatruja si¢ w alkohol wtasnie na stacjach
benzynowych. Analiza danych policyjnych wykazuje, ze liczba wypadkéw z udzialem
nietrzezwych kierowcdéw systematycznie spada - w latach 2019-2024 odnotowano taczny
spadek 027%, co nastgpito bez wprowadzania dodatkowych ograniczen dotyczacych
dostgpnosci alkoholu na stacjach paliw.
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Zgodnie z Raportem ESPAD 2024, Polska mlodziez spozywa alkohol znacznie rzadziej
niz 20-30 lat temu. Aktualna sytuacja faktyczna nie uzasadnia wiec az tak radykalnych srodkow
legislacyjnych zwiaszcza w postaci dyskryminujacej tylko jeden z podmiotow gospodarczych.

Podsumowujac, w naszej opinii projektowana regulacja nie tylko nie osiggnie
deklarowanych celow spolecznych, ale jednocze$nie doprowadzi do naruszenia
konstytucyjnych zasad wolno$ci gospodarczej, zaburzenia konkurencji na rynku oraz
dyskryminacji polskich przedsigbiorcow. Wprowadzenie proponowanych ograniczen
doprowadzi do strat finansowych polskich firm, ktoére dotknat szczeg6lnie mate, rodzinne stacje
paliw mogac doprowadzi¢ cze$¢ podmiotdow do koniecznosci catkowitego zakonczenia
dziatalnos$ci. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow stanowczo wnosi o wykreslenie
z projektu przepisow zawartych w art. 1 pkt 8 pkt 1 lit. b dotyczacych zakazu sprzedazy
alkoholu na stacjach paliw oraz przeprowadzenie rzetelnej analizy skutkow regulacji z
uwzglednieniem realnego wplywu na ograniczenie dostepnosci alkoholu, konsekwencji
gospodarczych dla przedsigbiorcéw, zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi oraz zapewnienie
rownego traktowania wszystkich podmiotow gospodarczych dziatajacych w tym samym
segmencie rynku. Rzeczywista ochrona spoleczenstwa przed negatywnymi skutkami
naduzywania alkoholu wymaga rozwigzan kompleksowych i1 sprawiedliwych, a nie
arbitralnych ograniczen dotykajacych wybrang grupe przedsigbiorcow. Organizacja
Pracodawcéw Rada PrzedsiebiorcOw pozostaje otwarta na dialog w sprawie skutecznych i
konstytucyjnie zgodnych rozwigzan stuzacych ochronie zdrowia publicznego przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad wolno$ci gospodarcze;.
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