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Warszawa, dnia 10.11.2025 r.

Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow
ul. Legionowa 2

01-343 Warszawa

Sz. Pan Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Stanowisko Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i platnikow (nr UD 314 w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow).

Szanowny Panie Ministrze,

Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow wyraza zdecydowany sprzeciw
wobec czgsci rozwigzan przewidzianych w przedstawionym przez Ministerstwo Finansow w
dniu 17 pazdziernika 2025 roku projekcie nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow (nr UD314).

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze projekt zawiera szereg rozwigzan korzystnych dla

podatnikow, jednak wprowadzenie dodatkowego obowigzku tzw. nalezytej staranno$ci przy
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transakcjach w ktorych kontrahent zostal sprawdzony w tzw. biatej ksiedze VAT a zaplata
nastgpita w systemie ,split payment”, cofa Polsk¢ do czaséw najwigkszej niepewnosci
gospodarczej 1 arbitralno$ci decyzji organdw skarbowych. Wbrew zapowiedziom o
»uproszczeniu” i ,,modernizacji” rozliczen VAT, proponowane przepisy w tym zakresie w
istocie przywracaja mechanizmy, ktore w przesztosci doprowadzity do zniszczenia tysiecy
uczciwych przedsigbiorstw. Zamiast tworzy¢ srodowisko sprzyjajace inwestycjom, rozwojowi
1 stabilnosci, projekt powiela stare btedy — rozszerza odpowiedzialno$¢ solidarna, reaktywuje
w praktyce nieostre pojecie ,,nalezytej starannosci”’ w obrocie gospodarczym, mnozy obowigzki
administracyjne 1 zwigksza uznaniowo$¢ dzialania organéw podatkowych. Tym samym
zamiast wzmacnia¢ zaufanie miedzy panstwem a przedsiebiorcami, rzad proponuje
rozwigzania, ktére budza obawy, ze kazda transakcja handlowa moze sta¢ si¢ potencjalnym
zroédtem ryzyka podatkowego, nawet dla firm dziatajacych w pelni legalnie i w dobrej wierze.
Warto przy tym zauwazy¢, ze poprzedni rzad wprowadzajac dwa instrumenty: tzw. bialg ksigge
podatnikow VAT oraz mechanizm podzielonej platnosci zdecydowanie poprawit
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i uwolnit podatnikéw od odpowiedzialno$ci za dziatania
przestepcow. Wprowadzenie wyzej wymienionych rozwigzan przyniosto wyrazne efekty w
postaci spadku liczby karuzel 1 innych nieprawidtowosci w VAT. Dodatkowym instrumentem,
ktory bedzie wzmacniat kontrole i zapobiegal naduzyciom jest KSEF ktory za kilka miesigcy
bedzie obowigzywat zdecydowana wigkszo$¢ podatnikéw. W zwigzku z tym powrdt do
niechlubnej przesztosci stosowania tzw. ,,nalezytej starannosci”, niezdefiniowanego pojecia, za
pomoca ktorego organy skarbowe beda mogly ponownie przerzuca¢ odpowiedzialno$¢ na
uczciwych podatnikéw w sytuacji, kiedy przestepcy znikngli 1 nie mozna ich pociggna¢ do
odpowiedzialnosci jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa. Propozycja
rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zaleglo$ci podatkowe
sprzedawcy, ktory zostal sprawdzony w tzw. biatej ksigdze 1 byt czynnym platnikiem VAT w
momencie dokonywania transakcji oraz kiedy zaptata zostata dokonana w systemie ptatnosci
podzielonej, to w praktyce przerzucanie ci¢zaru odpowiedzialno$ci za cudze dziatania na
uczciwych uczestnikow obrotu gospodarczego. Zgodnie z projektowanymi przepisami,
odpowiedzialno$¢ solidarna ma obejmowac przypadki, w ktorych podatnik wiedzial lub ,,mogt
wiedzie¢”, ze faktura zostala wystawiona przez podmiot nieistniejacy lub dokumentuje

czynnos¢ fikcyjng. Jednoczesnie planowane jest rozszerzenie jej zakresu na szereg nowych
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kategorii ustug — w tym doradczych, reklamowych, rachunkowych, zarzadczych, badawczych,
budowlanych — a takze na transakcje o wartosci ponizej 15 tysiecy ztotych. Oznacza to w
praktyce, ze mechanizm ten obejmie ogromng cze$¢ codziennego obrotu gospodarczego, w tym
transakcje typowe dla dzialalno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw. Tak skonstruowany
przepis w istocie reaktywuje koncepcje tzw. ,,nalezytej staranno$ci”’ w obrocie gospodarczym,
ktora w latach 2015-2018 stala si¢ jednym z najbardziej kontrowersyjnych 1 destrukcyjnych
dla wielu polskich przedsiebiorcéw elementow praktyki stosowania przepisow o VAT. W
tamtym okresie przedsiebiorcy, mimo ze sami nie uczestniczyli w zadnych oszustwach, byli
zmuszani do udowadniania, ze nie mogli przewidzie¢ nieprawidlowosci po stronie
kontrahentow — co czesto bylo zadaniem niemozliwym do wykonania. Kryteria oceny
,halezytej staranno$ci” sa bowiem niejednoznaczne, nieposiadajace oparcia w przepisach
ustawowych i1 byly stosowane przez organy podatkowe i sady w sposob niejednolity i arbitralny.
W efekcie tysigce uczciwych firm zostalo pozbawionych prawa do odliczenia podatku
naliczonego, obcigzonych sankcjami i odsetkami, a duza cz¢$¢ z nich nie przetrwata
ekonomicznie. Propozycja powrotu do tego modelu - nawet w zmodyfikowanej formie -
stanowi powazne zagrozenie dla zasady neutralnosci VAT, ktora jest jednym z fundamentow
unijnego systemu podatku od wartosci dodanej. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w licznych orzeczeniach (m.in. w sprawach C-439/04 Axel Kittel, C-80/11 Mahagében oraz C-
142/11 Toth jednoznacznie wskazal, ze panstwa cztonkowskie nie moga pozbawia¢ podatnika
prawa do odliczenia VAT, jesli dziatat on w dobrej wierze 1 nie wiedziat, ani nie mogl wiedziec¢,
ze uczestniczy w transakcji powigzanej z oszustwem. Tymczasem polski projekt, postugujac
si¢ nieprecyzyjna kategorig ,,moégt wiedzie¢”, przerzuca ryzyko nieuczciwosci innych
podmiotéw na podatnikow, otwierajac droge do masowego podwazania transakcji
gospodarczych na podstawie domnieman, a nie dowoddéw. Nalezy rowniez podkreslic,
ze rozszerzenie odpowiedzialnosci solidarnej na ustugi niematerialne 1 transakcje o niewielkiej
warto$ci jest rozwigzaniem catkowicie nieproporcjonalnym do deklarowanego celu
ustawodawcy. W przeciwienstwie do branz tradycyjnie uznawanych za wysokiego ryzyka (np.
handel paliwami, elektronika czy stalg), sektor ustug doradczych, reklamowych, ksiggowych

czy budowlanych opiera si¢ na relacjach dlugoterminowych, czesto o charakterze lokalnym i
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transparentnym. Obejmowanie takich relacji rezimem odpowiedzialnosci solidarnej tworzy
fikcje potencjalnego zagrozenia, ktéra w praktyce utrudni prowadzenie dziatalnosci, zwigkszy
koszty transakcyjne, a w wielu przypadkach zniecheci firmy do korzystania z zewnetrznych
ushlug. Aparat skarbowy ma obecnie do dyspozycji narzedzia w postaci mozliwosci
sprawdzenia, czy przedsigbiorca skutecznie sprawdzit swojego kontrahenta w tzw. bialej
ksiedze, czy zaptacil ptatnoscia podzielong a juz niedtugo bedzie wprowadzony KSEF ktory
calkowicie uszczelni system. Nalezy postawi¢ pytanie, dlaczego Ministerstwo Finansow wraca
do niechlubnych starych praktyk, ktére dawaly urzednikom mozliwos¢ egzekwowania
pienigedzy ukradzionych przez przestgpcoéw od uczciwych podatnikow. Pytamy - jak to si¢ ma
do deklarowanej publicznie przez Premiera Donalda Tuska zasady domniemania uczciwosci
podatnika i rozstrzygania watpliwosci na jego korzy$c¢?

Warto réwniez przypomniec, ze partie tworzace obecng wigkszos$¢ rzadowa - Koalicja
Obywatelska, Trzecia Droga oraz Nowa Lewica w podpisanej umowie koalicyjnej zobowigzaty
si¢ do przywrocenia przewidywalnosci w systemie podatkowym. Jednym z kluczowych
elementow tej zapowiedzi bylo wprowadzenie zasady co najmniej szeSciomiesi¢cznego vacatio
legis dla ustaw podatkowych, tak aby przedsigbiorcy mieli wystarczajacy czas na
przygotowanie si¢ do nowych regulacji. Rozwigzanie to, zawarte w tzw. ustawie deregulacyjnej
Ministra Krzysztofa Paszyka, miato polozy¢ kres praktyce naglego wprowadzania zmian
podatkowych 1 zapewni¢ wigksza stabilno$¢ prawa gospodarczego. Tymczasem sposob
procedowania obecnych projektow — w tym nowelizacji ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow 1 platnikow (UD314) - stoi w
sprzecznosci z tymi deklaracjami, podwazajac ide¢ stabilnego i przewidywalnego systemu
podatkowego, do ktorej rzad zobowigzat si¢ wobec przedsiebiorcéw i opinii publicznej

W ocenie Organizacji Pracodawcow Rady Przedsigbiorcow, projekt wymaga
zasadniczej rewizji kierunku regulacyjnego i powrotu do zatozen, ktdre rzeczywiscie realizuja
konstytucyjne 1 unijne standardy pewnosci oraz neutralnosci prawa podatkowego. Postulujemy,
aby Ministerstwo Finansow odeszlo od wprowadzania do ustawy tych rozwigzan krytyke

ktorych przedstawiliSmy w naszej opinii.
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