
 
 

 

Organizacja Pracodawców Rada Przedsiębiorców 

ul. Legionowa 2, 01-343 Warszawa 

www.radaprzedsiebiorcow.org 

biuro@radaprzedsiebiorcow.org   

Organizacja Pracodawców Rada Przedsiębiorców 

 

                                                                                         Warszawa, dnia 20.01.2026 r. 

 

Organizacja Pracodawców Rada Przedsiębiorców 

ul. Legionowa 2 

01-343 Warszawa 

 

 

Szanowni Państwo,  

 

W dniu jutrzejszym odbędzie się pierwsze czytanie poselskich projektów ustaw: 

projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi oraz ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 

publicznych (druk nr 2007) oraz poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o radiofonii i telewizji (druk 

nr 2010). Jako organizacja zrzeszająca i wspierająca przedsiębiorców pragniemy zwrócić 

Państwa uwagę na zapisy niniejszych ustaw: 

Zaproponowany przez grupę posłów Lewicy projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi należy ocenić jako nieprzemyślany i niespójny 

wewnętrznie. Uderza on ewidentnie w kategorię napojów niskoalkoholowych i piwa, 

faworyzując rynkową pozycję napojów wysokoprocentowych, co nie tylko nie sprzyja 

podejmowaniu zdrowszych decyzji konsumenckich, ale i sprzeczne jest z aktualnymi 

światowymi trendami w zakresie kształtowania polityki prozdrowotnej: 

1) Projekt zakazuje m.in. małym sklepom spożywczym (w tym sklepom osiedlowym) 

sprzedaży piwa i napojów niskoalkoholowych, choć sklepy te nadal będą mogły 

sprzedawać wódkę i inne napoje wysokoprocentowe (w tym stanowiące realny problem 

społeczny - wszechobecne małpki). Takie ukształtowanie regulacji ma charakter 

dyskryminacyjny wobec producentów i sprzedawców piwa oraz napojów do 4,5%, 

prowadząc do nieuzasadnionego faworyzowania silniejszych alkoholi. Stoi to w 

sprzeczności z deklarowanymi celami polityki ograniczania spożycia alkoholu, a także 

narusza zasadę równego traktowania podmiotów gospodarczych, zakłócając warunki 

konkurencji na rynku.  To co będzie zakazane dla małych sklepów, będzie przy tym 

dopuszczalne dla sklepów wielkopowierzchniowych (powyżej 200 m2), a więc dla 

większości sklepów dużych sieci handlowych i sklepów monopolowych – te będą 

mogły swobodnie handlować piwem i napojami niskoalkoholowymi. W praktyce 

http://www.radaprzedsiebiorcow.org/
http://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2007
http://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2010
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doprowadzi do tego, że w mniejszych miejscowościach i wsiach, gdzie funkcjonują 

zazwyczaj wyłącznie mniejsze sklepy spożywcze konsumenci będą skazani na wybór 

wódki i innych alkoholi wysokoprocentowych, gdyż nie znajdą tam piwa. 

 

Przepisy ustawy: 

 

 

 
 

 

2) Projekt ustawy przewiduje zakaz na obszarze kraju reklamy i promocji napojów 

alkoholowych. Projektodawcy nie przedstawili przy tym żadnych racjonalnych 

argumentów, które potwierdzałyby, że obecne przepisy prawa umożliwiające reklamę 

piwa pod ściśle określonymi warunkami nie spełniają celu ustawy i nie są 

wystarczające. Wprowadzenie arbitralnego, całkowitego zakazu reklamy piwa wcale 

nie spowoduje zmniejszenia konsumpcji alkoholu (zwłaszcza, że problemem są 

nabywane kompulsywnie wysokoprocentowe małpki, a nie spożycie piwa, które z roku 

na rok spada). Konieczne jest spójne i racjonalne ukształtowanie polityki państwa w 

stosunku do tematu obrotu alkoholem oraz problemu jego nadużywania. Kluczowa w 

tym zakresie pozostaje edukacja społeczeństwa w zakresie odpowiedzialnych wyborów 

konsumenckich i skutków nadużywania alkoholu, zwalczanie negatywnych wzorców w 

ramach kręgów domowych, w tym zwalczanie spożycia patologicznego i szkodliwego, 

a także egzekucja przepisów już obowiązujących. 

Przepisy ustawy: 
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3) W ramach projektowanych zmian, postuluje się rozszerzenie katalogu miejsc, w których 

zabrania się sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych o teren stacji 

paliw. W naszej ocenie projektowana regulacja pozostaje w rażącej sprzeczności z 

Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi niezgodną z prawem unijnym 

dyskryminacje podmiotów gospodarczych oraz prowadzi do powstania nierównej 

konkurencji na rynku. Uważamy również, że procedowane zmiany nie odniosą 

pożądanego rezultatu w postaci ograniczenia spożycia alkoholu przez społeczeństwo 

oraz zwiększenia bezpieczeństwa na drogach. Wprowadzenie arbitralnego zakazu 

dotyczącego wyłącznie jednej grupy przedsiębiorców w postaci operatorów stacji paliw 

przy jednoczesnym pozostawieniu bez ograniczeń innych podmiotów działających w 

identycznej lub pobliskiej lokalizacji, stanowi także nieuzasadnioną dyskryminację 

sprzeczną z zasadami równego traktowania podmiotów na rynku wewnętrznym Unii 

Europejskiej oraz narusza art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, który stanowi o 

społecznej gospodarce rynkowej o wysokiej konkurencyjności jako podstawie rozwoju 

Europy. Społeczna gospodarka rynkowa, której nieodłącznym elementem jest wolna 

konkurencja, jest również zgodnie z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 

podstawą ustroju gospodarczego państwa. Projekt nie zawiera właściwego uzasadnienia 

dla wprowadzanego ograniczenia. Stacje paliw stanowią jedynie około 3% wszystkich 

punktów posiadających zezwolenia na sprzedaż alkoholu (ok. 5 000 z ponad 195 000 

pozwoleń). W praktyce oznacza to, że konsumenci będą mogli zakupić alkohol w 

sąsiadujących ze stacjami dyskontach, sklepach monopolowych czy punktach 

convenience. Regulacja doprowadzi jedynie do przekierowania sprzedaży, a nie do jej 

ograniczenia. Nie zostanie osiągnięty deklarowany cel w postaci zwiększenia 

bezpieczeństwa na drogach, ponieważ w praktyce gospodarczej powszechnym 

zjawiskiem jest lokalizowanie w obrębie lub sąsiedztwie stacji paliw, dyskontów 

spożywczych, sklepów convenience, punktów gastronomicznych czy innych placówek 

handlowych oferujących alkohol a osoby uzależnione od alkoholu lub na tyle 

nieodpowiedzialne żeby prowadzić po jego spożyciu dokonają zakupu niezależnie od 

tego, czy zakaz będzie funkcjonował akurat na terenie stacji paliwowych. 

http://www.radaprzedsiebiorcow.org/
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Projektodawca nie przedstawił badań wskazujących na sytuacje, że nietrzeźwi kierowcy 

na polskich drogach zaopatrują się w alkohol właśnie na stacjach benzynowych. Analiza 

danych policyjnych wykazuje, że liczba wypadków z udziałem nietrzeźwych 

kierowców systematycznie spada - w latach 2019-2024 odnotowano łączny spadek o 

27%, co nastąpiło bez wprowadzania dodatkowych ograniczeń dotyczących 

dostępności alkoholu na stacjach paliw. Należy również podkreślić, że wolumen 

sprzedaży alkoholu na stacjach paliw wynosi 2,1–2,2% całkowitego rynku alkoholu w 

Polsce, a cena jest średnio o 20–25% większa niż w tradycyjnych sklepach. 

 

 

 

W dalszej kolejności pragniemy wskazać na zapisy projektu ustawy o zmianie ustawy 

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o radiofonii i 

telewizji (druk nr 2010) autorstwa grupy posłów Polski2050:  

1) Projekt ustawy przewiduje całkowity zakaz reklamy i promocji piwa, nie wyłączając 

z tego zakazu punktów sprzedaży, w których reklama była dotychczas 

dopuszczalna. Projekt w sposób nieproporcjonalny i dyskryminujący rozszerza 

także zakaz reklamy na piwo bezalkoholowe, które zawiera alkohol w ilości 

nieprzekraczającej 0,5% i nie wiąże się z ryzykiem typowym dla napojów 

alkoholowych. Ustawodawca wskazuje na badania mające potwierdzić związek 

pomiędzy reklamą alkoholu (w tym piwa) a wzrostem spożycia. Dane rynkowe 

wskazują natomiast, że sprzedaż piwa w Polsce systematycznie spada – w 2024 roku 

Polacy kupili o 100 mln butelek i puszek piwa mniej niż w roku poprzednim, co 

stanowi najniższy wynik od 20 lat. Wyniki badań ESPAD z 2024 roku pokazują, że 

konsumpcja piwa wśród nieletnich spadła o 8,3 punktu procentowego w stosunku 

do roku 2019, co potwierdza ogólnokrajowy trend spadkowy spożycia alkoholu 

wśród młodzieży. W Polsce obserwuje się wyraźny trend NoLo (no/low alcohol) 

polegający na ograniczaniu lub całkowitej rezygnacji z konsumpcji alkoholu - 55% 

Polaków stara się ograniczać picie alkoholu, a 15% piło w przeszłości, ale teraz 

całkowicie z niego rezygnuje. Piwo bezalkoholowe jest często świadomym 

wyborem wynikającym z rezygnacji z alkoholu lub chęci jego ograniczania a zakaz 

reklamy takiego rodzaju napojów stanowi środek szczególnie nieproporcjonalny, 

gdyż ogranicza legalne możliwości promowania napojów o niższej (zerowej) 

zawartości alkoholu, które powinny stanowić preferowaną alternatywę wobec 

napojów spirytusowych. Ponadto, zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości, 

polityka państwa powinna zmierzać do zmiany struktury spożycia napojów 

alkoholowych - z napojów wysokoprocentowych w kierunku napojów 

niskoprocentowych - a całkowity zakaz reklamy piwa nie realizuje tego założenia. 

2) Wskazany projekt ustawy nie rozwiązuje także dotychczasowych problemów 

związanych z trudnościami interpretacyjnymi pojęcia „promocji napojów 

alkoholowych", którego definicja legalna obejmuje ,,inne formy publicznego 

http://www.radaprzedsiebiorcow.org/
http://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2010
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zachęcania do nabywania napojów alkoholowych’’. Ustawodawca rozszerza zakazy 

i sankcje bez wprowadzenia klarownych, niestanowiących wątpliwości 

interpretacyjnych definicji zamiast koncentrować się na zapewnieniu 

skuteczniejszego egzekwowania już obowiązujących przepisów i edukacji 

społecznej. Nieostre i sprawiające trudności interpretacyjne definicje w praktyce 

doprowadzają do sytuacji, w której przedsiębiorca nie jest w stanie jednoznacznie 

określić, jakie działania stanowią niedozwoloną promocję.  

 

http://www.radaprzedsiebiorcow.org/
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3) Tak skonstruowane przepisy w praktyce uniemożliwią prowadzenie jakiejkolwiek 

działalności informacyjnej o produktach alkoholowych, nawet w miejscach 

sprzedaży, w których reklama była dotychczas dozwolona, czyli wewnątrz 

restauracji, pubów, wydzielonych stoisk alkoholowych czy sklepów 

specjalistycznych - miejsc, w których prezentacja znaków towarowych jest 

naturalnym elementem oferty handlowej. Wprowadzenie całkowitego zakazu w 

tych obszarach doprowadziłoby do absurdalnych sytuacji, w których sprzedawcy nie 

mogliby prezentować produktów na półkach ani informować konsumentów o 

asortymencie, a właściciele lokali gastronomicznych musieliby usuwać z wystroju 

wszelkie elementy zawierające logo producenta (np. kufle, podkładki, parasole czy 

lodówki), co oznaczałoby w praktyce paraliż komunikacji handlowej i oderwanie 

przepisów od realiów funkcjonowania rynku. Wprowadzenie generalnego zakazu 

reklamy alkoholu w punktach sprzedaży oraz gastronomicznych będzie prowadzić 

do absurdalnych sytuacji praktycznych, w których przedsiębiorcy zmuszeni będą do 

całkowitej zmiany standardów branżowych. Sprzedawcy nie będą mogli 

prezentować produktów na półkach lub wystawkach, restauracje będą musiały 

usuwać wszelkie elementy zawierające znaki towarowe producentów alkoholu takie 

jak kije, podkładki pod piwo, kufle, lodówki, szklanki, parasole, które dzisiaj 

stanowią powszechny standard rynkowy i element wyposażenia lokali 

gastronomicznych.  

 

4) W ramach projektowanych zmian, postuluje się w art. 1 pkt 10 Projektu rozszerzenie 

katalogu miejsc, w których zabrania się sprzedaży, podawania i spożywania 

napojów alkoholowych o stacje paliw w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy o 

ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz niektóre inne dni. Dodatkowo, projekt 

zawiera art. 6, zgodnie z którym sprzedaż alkoholu na stacjach paliw może być 

prowadzona na podstawie zezwoleń na sprzedaż alkoholu wydanych przed dniem 

wejścia w życie niniejszej ustawy do upływu okresu, na który zostały wydane, nie 

dłużej jednak niż przez 2 lata od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, z tym że 

sprzedaż ta nie może być prowadzona między godz. 22:00, a 6:00, pomimo 

posiadania koncesji na sprzedaż produktów alkoholowych. Jedynie około 3% 

wszystkich pozwoleń na sprzedaż i obrót wyrobów alkoholowych udzielanych jest 

http://www.radaprzedsiebiorcow.org/
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stacjom paliw (ok. 5 000 z ponad 195 000 pozwoleń). Wprowadzenie 

postulowanego przepisu uderzy szczególnie w małe i średnie polskie firmy - ponad 

3 tysiące stacji paliw w Polsce działa pod własnym logo, ponad 1,2 tys. to stacje 

franczyzowe - wszystkie to przeważnie rodzinne polskie przedsiębiorstwa, które 

będą dyskryminowane względem dużych zagranicznych sieci handlowych. 

Arbitralny zakaz dotyczącego wyłącznie jednej grupy przedsiębiorców w postaci 

operatorów stacji paliw przy jednoczesnym pozostawieniu bez ograniczeń innych 

podmiotów działających w identycznej lub pobliskiej lokalizacji, stanowi także 

nieuzasadnioną dyskryminację sprzeczną z zasadami równego traktowania 

podmiotów na rynku wewnętrznym Unii Europejskiej Zasada równego traktowania 

zakłada, że podmioty gospodarcze w podobnej sytuacji powinny mieć jednakowe 

warunki dostępu do rynku i operowania na nim. Zakaz narusza także art. 3 ust. 3 

Traktatu o Unii Europejskiej, który stanowi o społecznej gospodarce rynkowej o 

wysokiej konkurencyjności jako podstawie rozwoju Europy. Społeczna gospodarka 

rynkowa, której nieodłącznym elementem jest wolna konkurencja, jest również 

zgodnie z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podstawą ustroju 

gospodarczego państwa. Regulacja doprowadzi jedynie do przekierowania 

sprzedaży, a nie do jej ograniczenia. Nie zostanie osiągnięty deklarowany cel w 

postaci zwiększenia bezpieczeństwa na drogach, ponieważ w praktyce gospodarczej 

powszechnym zjawiskiem jest lokalizowanie w obrębie lub sąsiedztwie stacji paliw, 

dyskontów spożywczych, sklepów convenience, punktów gastronomicznych czy 

innych placówek handlowych oferujących alkohol a osoby uzależnione od alkoholu 

lub na tyle nieodpowiedzialne żeby prowadzić po jego spożyciu dokonają zakupu 

niezależnie od tego, czy zakaz będzie funkcjonował akurat na terenie stacji paliw. 

Projektodawca nie przedstawił badań wskazujących na sytuacje, że nietrzeźwi 

kierowcy na polskich drogach zaopatrują się w alkohol właśnie na stacjach 

benzynowych. Należy również zważyć, że wolumen sprzedaży alkoholu na stacjach 

paliw wynosi 2,1–2,2% całkowitego rynku alkoholu w Polsce, a cena jest średnio o 

20–25% większa niż w tradycyjnych sklepach. Co więcej, wprowadzenie przepisu 

art. 6 dodatkowo narusza prawa przedsiębiorców posiadających już ważne koncesje, 

ingerując w sferę wolności tylko jednej grupy przedsiębiorców. W naszej ocenie 

przepis taki stanowi naruszenie ochrony praw nabytych, czyli uprawnień, które 

zostały nabyte zgodnie z obowiązującym prawem i które podmiot posiada na 

podstawie wcześniejszych decyzji administracyjnych, np. koncesji na sprzedaż 

alkoholu. Ochrona praw nabytych polega na tym, że prawo nie powinno bezprawnie 

pozbawiać podmiotu tych uprawnień lub ich istotnej części. 
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Odpowiedzialna polityka publiczna powinna brać pod uwagę społeczno-ekonomiczne 

skutki wprowadzanych rozwiązań. Branża piwowarska w Polsce to kluczowy sektor 

gospodarki, generujący ok. 20,5 mld zł wartości dodanej i ponad 85 tys. miejsc pracy.  Branża 

piwna wspiera powiązane sektory, takie jak rolnictwo i handel, choć mierzy się z poważnymi 

wyzwaniami, w tym spadkiem ogólnej sprzedaży tradycyjnych piw oraz zamykaniem 

browarów, które stanowią element dziedzictwa kulturowego. Miniony 2025 r. przyniósł 

rekordowy spadek wolumenu piwa o ponad 6% i był kolejnym od 2019 r. rokiem spadkowym 

dla branży piwnej. Spożycie piwa od tego czasu spadło już o kilkanaście litrów w przeliczeniu 

na 1 mieszkańca. Przyjęcie rozwiązań prawnych ograniczających rozwój tego segmentu 

gospodarki nie sprzyja polskiemu interesowi i nie wpłynie efektywnie na zmniejszenie 

konsumpcji alkoholu i przeciwdziałanie uzależnieniom. Uważamy, że rzeczywista ochrona 

społeczeństwa przed negatywnymi skutkami nadużywania alkoholu wymaga rozwiązań 

kompleksowych i sprawiedliwych, a nie arbitralnych ograniczeń dotykających wybraną grupę 

przedsiębiorców lub produktów. Istniejące już przepisy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi w pełni pozwalają na podejmowanie efektywnych i realnych 

działań zmierzających do ograniczenia dostępności alkoholu bez dyskryminacji jakiegokolwiek 

typu podmiotu lub kategorii produktu. W naszej opinii projekt powinien skupiać się na 

zapewnieniu efektywniejszego egzekwowania już funkcjonujących przepisów prawa oraz 

edukacji, a nie nieuzasadnionym i nieproporcjonalnym zaostrzaniu norm prawnych, których 

egzekwowalność z uwagi na stosowanie nieostrych pojęć pozostaje wątpliwa. Organizacja 

Pracodawców Rada Przedsiębiorców pozostaje otwarta na dialog w sprawie skutecznych i 

konstytucyjnie zgodnych rozwiązań służących ochronie zdrowia publicznego przy 

jednoczesnym poszanowaniu zasad wolności gospodarczej, proporcjonalności regulacji i 

równego traktowania przedsiębiorców. 

 

Prezes Organizacji Pracodawców Rada Przedsiębiorców                                                                               

http://www.radaprzedsiebiorcow.org/

