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Szanowny Panie Prezydencie,

Organizacja Pracodawcow Rada PrzedsigbiorcoOw, reprezentujaca interesy polskich
przedsigbiorcow z rdznych sektorow gospodarki, z glebokim niepokojem przyjmuje
uchwalenie przez parlament ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektorych innych ustaw oraz zwraca si¢ do Pana Prezydenta o skorzystanie ze swojej
konstytucyjnej prerogatywy i zastosowanie prawa weta ustawodawczego w stosunku do
niniejszej ustawy.

W naszej ocenie ustawa ta doprowadzi do pogorszenia kondycji polskiej gospodarki,

dodatkowo obcigzy wymiar sprawiedliwosci oraz uderzy w elastyczno$¢ rynku pracy i prawo
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obywateli do decydowania o formie zatrudnienia. Pomimo zapewnien Premiera Donalda Tuska
na poczatku stycznia 2026 roku, ze: ,,zawarta w ustawie przesadna wtadza urzednikow bytaby
destrukcyjna dla firm” oraz ,,sprawa jest zamknieta”, rzad powrdcit z nowa wersja projektu,
ktora przewiduje m.in. wydawanie wigzacych polecen zmiany formy zatrudnienia na etapie
kontroli, drastyczne zwigkszenie kar dla pracodawcow, a takze objecie decyzji wydawanych
przez okregowych inspektorow pracy rygorem natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie
szeroko interpretowalnych przestanek zawartych w kodeksie postgpowania administracyjnego.

Uzasadniajac nasz wniosek, pragniemy nawigza¢ do opinii Sagdu Najwyzszego z dnia
9 marca 2026 roku podpisanej przez Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego Malgorzate
Manowska, przedtozonej do niniejszej ustawy w trakcie procesu legislacyjnego, zawierajace;j
miazdzaca krytyke tej ustawy, z ktérag to opinig Organizacja Pracodawcow Rada
Przedsigbiorcow w petni si¢ zgadza. Sad Najwyzszy wskazuje, ze stosunek pracy jako
instytucja prawa prywatnego jest co do zasady regulowany metoda cywilistyczng na zasadzie
réwnorzednosci stron. ,, Akceptacja rozwigzan zaproponowanych w opiniowanym projekcie,
zgodnie z ktorym decyzja administracyjna jest najwtasciwszym narzedziem umoZzZliwiajgcym
organom Panstwowej Inspekcji Pracy stwierdzanie (potwierdzanie) istnienia stosunku pracy,
nie dos¢ ze koliduje z prywatnoprawng naturq stosunku pracy, to dodatkowo stwarza catkiem
realne ryzyko naruszenia konstytucyjnych standardow w zakresie swobody wykonywania
pracy’”.

Sad Najwyzszy, kontynuujac negatywna ocen¢ zgodnosci ustawy z konstytucyjng
zasadg swobody wykonywania pracy, wskazuje, co nastgpuje: ,, Tak wiec nawet pobiezna ocena
unormowan proponujgcych przyznanie organom Panstwowej Inspekcji Pracy dodatkowych
kompetencji procesowych w zakresie wydawania decyzji administracyjnych [...] nasuwa
spostrzezenie, Ze test zgodnosci projektowych przepisow rangi ustawowej z konstytucyjnymi
wzorcami odnosnie do swobody wykonywania pracy musi zakonczyé sie wynikiem
negatywnym”. W koncu, w opinii Sagdu Najwyzszego konstrukcja, zgodnie z ktorg organy
Panstwowej Inspekcji Pracy beda wyposazone w kompetencje do wydawania decyzji
administracyjnych rozstrzygajacych w sposob kategoryczny o istnieniu skonkretyzowanego
stosunku pracy, moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przedsigbiorcy do§wiadcza dlugotrwatej

niepewno$ci prawnej: ,, Przedmiotowe zjawisko znacznie wydiuzy czas trwania czynnosci
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‘D Baél)gﬁAmoncéw Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow
procesowych ukierunkowanych na wigzgce erga omnes ustalenie charakteru prawnego relacji
tqczqcej adresatow decyzji administracyjnej”.

Nie ulega watpliwosci, ze sady zostang dodatkowo obcigzone postepowaniami
sadowymi wszczynanymi na skutek odwotan skladanych przez pracodawcéw. Ponadto,
miesigczny termin na wyznaczenie posiedzenia w tym przedmiocie jest jedynie instrukcyjny
— nie wigze sadu 1 nie gwarantuje pracodawcom pewnosci szybkiego procesu zakonczonego
sprawiedliwym dla nich wyrokiem. Zwracamy réwniez uwage, ze ustawa budzi watpliwosci
z perspektywy realizacji zasady trojpodziatu wladzy. Jak wskazuje Sad Najwyzszy: ,, Pozycja
procesowa organow Panstwowej Inspekcji Pracy, jakq wyznaczajq przepisy projektowanej
ustawy, sytuuje te organy w grupie organow quasi-sgdowych (niezaleznych arbitrow
rozstrzygajgcych spory miedzy stronami stosunku zatrudnieniowego odnosnie do charakteru
tego stosunku), co wydaje sie zjawiskiem o tyle kontrowersyjnym, zZe wedle zatozen
Projektodawcy organy te — gdy chodzi o problematyke dotyczgcq wtadczego ustalania istnienia
stosunkow pracy — bedg ustawowo upowaznione do tego, aby w swoisty sposob «konkurowacy
z sqdami powszechnymi, czyli z tymi organami wiadzy publicznej, ktore sq konstytucyjnie
predestynowane do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej”.

Organizacja Pracodawcow Rada PrzedsigbiorcoOw podziela roéwniez uwagi Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow Agnieszki Majewskiej, wyrazone w opinii z dnia 25 lutego
2026 roku ztozonej w trakcie procesu legislacyjnego do procedowanej ustawy. Jak stusznie
wskazuje Rzecznik: ,, Wielu przedsiebiorcow obawia sie, ze jeszcze przed ewentualnym
uprawomocnieniem si¢ decyzji wydawanych przez okregowych inspektorow pracy, inne organy
administracji publicznej, w tym zwlaszcza Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oraz organy
podatkowe, bedg inicjowaty we wltasnym zakresie odrebne postepowania przeciwko podmiotom
objetym wydanym rozstrzygnieciem, co doprowadzi do chaosu prawnego i dezorganizacji
firmy”.

W dalszej kolejnos$ci, odnoszac si¢ do rygoru natychmiastowej wykonalnosci, ktorym
moze by¢ objeta decyzja okregowego inspektora pracy na mocy przestanek zawartych
w kodeksie postepowania administracyjnego, Rzecznik wskazuje: ,,Sugerowana przez

projektodawce mozZliwosé¢ zastosowania administracyjnoprawnego rygoru natychmiastowej
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wykonalnosci nie jest srodkiem adekwatnym dla omawianego rozstrzygniecia okregowego
inspektora pracy”. Nalezy wskazaé, ze ustawa zawiera takze szkodliwe przepisy dotyczace
udzielania zabezpieczenia, odbiegajace od zasad ogdlnych postepowania cywilnego,
a prowadzace do sytuacji, w ktorej sad nie bedzie mégt odmowic¢ udzielenia zabezpieczenia
w zasadzie we wszystkich sprawach dotyczacych ustalania istnienia stosunku pracy
— z wyjatkiem tych spraw, gdzie nieistnienie stosunku pracy bg¢dzie oczywiste — a wniosek
o udzielenie zabezpieczenia bedzie musiat by¢ rozpatrzony przez sad w przeciagu 3 dni od
wplywu wniosku, co w przypadku tak krétkiego terminu nie pozwoli na dogtebng jego analize.
W koncu Rzecznik MSP odnosi si¢ do radykalnego zwickszenia kar przewidzianych w ustawie:
,Negatywnie nalezy oceni¢ takze zaproponowane w projekcie ustawy dwukrotne zwigkszenie
maksymalnej wysokosci okreslonych kar za naruszenia przepisow prawa pracy”. W opinii
Rzecznika MSP, podzielanej przez Organizacje Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow,
proponowana regulacja wynika z nieprzychylnego podejscia do ogétu pracodawcoéw 1 nie jest
wynikiem kompleksowej analizy skutecznosci kar.

Sytuacja gospodarcza w Polsce jest zta — bezrobocie w styczniu 2026 osiggneto 6%, na
prowincji jest dwucyfrowe. Bardzo wiele matych firm likwiduje si¢ lub zawiesza swoja
dziatalno$¢. Nie ulega watpliwosci, ze skutki ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz niektorych innych ustaw przyspiesza postepujacy juz w Polsce wzrost bezrobocia.
Firmy sa juz obcigzone wprowadzeniem w zycie systemu KSeF, ogromnym wzrostem kosztow
energii — kolejna regulacja wprowadzi chaos, zamykanie przedsi¢biorstw i ograniczanie
zatrudnienia. Wedlug Towarzystwa Ekonomistow Polskich reforma moze spowodowac spadek
PKB o 0,4-0,6%, czyli strat¢ nawet 32 miliardow ztotych rocznie. Jak wskazuje TEP
w stanowisku Rady TEP z 4 grudnia 2025 roku w sprawie projektu reformy PIP: ,,Wiasciwg
odpowiedziq na naduzywanie umow cywilnoprawnych i samozatrudnienia jest eliminacja
systemowych bodzcow, ktore sqjego przyczyng, a nie kary inakazy. Kierunkiem reform
powinno byc¢ zwigkszenie neutralnosci systemu podatkowo-sktadkowego pomiedzy rodzajami
umow, likwidacja przywilejow dla wybranych grup zawodowych, a takze liberalizacja kodeksu
pracy tak, aby regulacje nie wypychaly z rynku jego najstabszych uczestnikow”

Elastyczne formy pracy stosuja od lat szpitale, dla ktorych zmiana modelu zatrudniania
lekarzy 1 pielggniarek to skokowy wzrost kosztow bez szans na pokrycie ze Srodkéw

Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry dzisiaj nie ma pienigdzy na zapewnienie skutecznego
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e BaénDsmAsloncéw Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow
leczenia Polakéw. Polskim Liniom Lotniczym LOT czy innym firmom dzialajacym poza
Polska elastyczne formy zatrudnienia umozliwiaja skuteczng konkurencj¢ migdzynarodowa.
Wejscie tej ustawy w zycie doprowadzi do ogromnych ktopotéw firm operujacych na rynkach
mie¢dzynarodowych.

Jest bardzo prawdopodobne, ze Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie stosowaé swoje
dziatania wybiorczo — nie chcac zderza¢ si¢ z miedzynarodowymi kancelariami prawnymi
reprezentujgcymi korporacje oraz duze firmy, zrealizuje zatozone cele fiskalne majace
przynies¢ konkretne sumy do budzetu panstwa poprzez kontrole matych firm, ktérych na takich
pelnomocnikow nie stac.

Wobec powyzszego, zwazywszy na watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjnymi
zasadami wolno$ci dzialalnos$ci gospodarczej oraz swobody zawierania umoéw, a ponadto na
szkody, ktore ustawa wywola dla gospodarki oraz pracownikéw, zwracamy si¢ do Pana
Prezydenta jako straznika Konstytucji Rzeczypospolitej o skorzystanie z prerogatywy

1 niepodpisanie ustawy.
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Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow
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